Prefeitura da Cidade de | sgecRETARIA DA

RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO

(Lein®14.133/2021 — Art. 18)
Modelo padronizado

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a necessidade, a viabilidade, a
economicidade e os resultados pretendidos, a fim de idenftificar a melhor
solucdo que atenda a demanda, a urgéncia e o interesse publico, em
observ@ncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
PUblica.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica, econdmica e administrativa da aquisicdo de manequins
para treinamento nos Nucleos de Educacdo em Urgéncias (NEU).

1.2. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de(a) Saude, no
admbito do processo administrativo PMRP 2026/096018.

1.3. A identificacdo institucional da demanda, bem como os dados bdsicos da
pretendida contratacdo, complementares aos subitens 1.1 e 1.2 sGo os seguintes:

Unidade administrativa

.. Subsecretaria do Atendimento Pré-Hospitalar
requisitante

Gestor da unidade Marcelo Marcos Dinardi
Responsavel pela Ediane Goncalves de Oliveira
demanda

Responsdvel técnico,

quando houver Ediane Goncalves de Oliveira

empenhosalmox.saude@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br,
com copia para:
enfermagem.samu@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br;
administrativo.saude@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br;
coordenacao.samu@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br.

Contatos institucionais
para gestdo da
demanda e do contrato

Forma pretendida de

~ Eletrbnica
contratacdo

1.4. Esses elementos asseguram a rastreabilidade administrativa da demanda, a
identificacdo dos responsdveis pela instrucdo e a compatibilidade do
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planejamento da contratacdo com as necessidades apresentadas pela
unidade requisitante.

1.5. A contratacdo pretendida observard os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacdo de
funcdes, motivacdo, seguranca juridica e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente demanda decorre da necessidade administrativa de garantir a
confinuidade dos servicos e possibilitar a expansdo do atendimento,
considerando que a inexisténcia da contfratacdo poderd acarretar prejuizo ao
atendimento ao cidaddo, risco educacional, risco juridico, reducdo da
eficiéncia operacional, prejuizo a produtividade institucional, risco a seguranca
do trabalho e dano & imagem institucional. O objeto estd relacionado as
atividades desenvolvidas pelo NUcleo de Educacdo em Urgéncias — NEU, cuja
organizacdo é prevista pelas Portarias GM/MS n°® 2.048/2002, n°® 1.863/2003 e n°
1.864/2003, competindo-lhe a formacdo, capacitacdo, habilitacdo e educacdo
permanente dos recursos humanos atuantes no atendimento pré-hospitalar
movel. Nesse contexto, a contratacdo mostra-se necessdria para viabilizar agcoes
continuas de freinamento e desenvolvimento profissional, contemplando a
aquisicdo, o desenvolvimento e o aprimoramento de competéncias,
conhecimentos, habilidades e atitudes, bem como a realizacdo de atfividades
praticas e simulacdes que reproduzam situacoes proximas as vivenciadas no
cotidiano do servico, confribuindo para a observdncia das diretrizes, boas
praticas e padrdoes de qualidade aplicdveis ao atendimento de urgéncia e
emergéncia.

2.2. Dessa forma, evidencia-se que a confratacdo pretendida visa mitigar riscos
administrativos e garantir a continuidade da prestacdo do servico publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. A presente contratacdo, no momento, ndo se aplica, nos termos do Decreto
Municipal n° 01 de 05 de janeiro de 2024.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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4.1. Os requisitos da confratacdo devem ser necessdrios e suficientes para

atendimento  da

necessidade, vedadas

especificacdes excessivas,

impertinentes ou capazes de restringir indevidamente a competitividade.

4.2. Os requisitos preliminares identificados sdo os seguintes:

Classificacdo do
objeto

Aquisicdo de bem
comum

O objeto caracteriza-se como
aquisicdo de bem comum,
uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade
podem ser objetivamente
definidos por meio de
especificacoes usuais de
mercado, sendo
comercializado por
fornecedores e ndo
demandando solucdes
customizadas,
desenvolvimento especifico ou
emprego de tecnologia
singular para atendimento da
necessidade administrativa.

Requisitos
Técnicos

Catdlogo
Subcontratacdo Vedada

Serd exigida a apresentacdo
de catdlogo para os itens
Manequim de RCP adulto,
Manequim de RCP bebé,

Cabeca de inftubacdo adulto,

Cabeca de intubacdo infantil
e DEA para treinamento. A

subcontratacdo serd vedada

para assegurar o controle de

qualidade, a padronizacdo, a

responsabilidade direta pela
execucdo contratual e o
cumprimento das
especificacdes técnicas
estabelecidas.

Requisitos
Operacionais

Entrega Unica

O fornecimento deverd ocorrer
em remessa Unica, com prazo
sugerido de entrega de 20
(vinte) dias corridos. NGo é
indicada necessidade de
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garantia complementar ou de
suporte/assisténcia técnica
especializada.
Admite-se a participacdo de
cooperativas. A vedacdo a
participacdo de pessoa fisica
justifica-se pela natureza do
objeto, que demanda
fornecimento por empresa
apta a assegurar o
Cooperativa cumprimento das obrigacoes
Pessoa fisica vedada contratuais, a emissdo de
documentacdo fiscal e a
garantia dos produtos, sem
prejuizo a competitividade,
considerando que o mercado
fornecedor é composto
predominantemente por
pessoas juridicas.

Nd&o serd exigida qualificacdo
técnico-operacional, em razdo
da natureza do objeto,
caracterizado como aquisicdo
de bem comum, sendo
suficientes as especificacoes
técnicas e a apresentacdo de
catdlogo para verificacdo da
conformidade dos produtos
ofertados.

Habilitacdo

Qualificacdo
Técnico — Ndo
Operacional

4.3. Os requisitos aqui indicados serdo detalhados no Termo de Referéncia, de
forma compativel com a solucdo escolhida e sem prejuizo da revisdo técnica
durante a instrucdo processual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

5.1. A estimativa de quantidades foi definida com base em critérios objetivos,
considerando a dindmica das atividades de capacitacdo técnica promovidas
pelo NuUcleo de Educacdo em Urgéncias — NEU/SAMU, realizadas por meio de
estacdes praticas de aprendizagem. As capacitacdées envolvem
aproximadamente 40 participantes por turma, distribuidos em 5 estacdes de
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treinamento, com média de 10 alunos por estacdo e propor¢cdo de 2 a 3 alunos
por manequim ou equipamento, permifindo a execucdo simultdnea das
atividades e a otimizacdo do tempo e da produtividade dos treinamentos.

Quantidade definida
conforme nUmero de
3 unidades estacoes prdticas e
demanda de
treinamentos simult@neos.
Quantidade calculada
com base no numero de
2 Manequim RCP adulto S unidades | parficipantes por turma e
na proporcdo de alunos
por equipamento.
Quantidade calculada
com base no nUmero de
3 Manequim RCP bebé 4 unidades | participantes por turma e
na proporcdo de alunos
por equipamento.
Quantidade definida
conforme nUmero de
3 unidades estacdes prdticas e
demanda de
treinamentos simult@neos.
Quantidade definida
conforme necessidade
1 unidade | especifica de tfreinamento
em manejo de vias aéreas
pedidtricas.

DEA para tfreinamento com
pds adulto e infantil

Cabeca de intubacdo
ADULTO

Cabeca de intubacdo
INFANTIL

5.2. O dimensionamento das quantidades busca adequar a dindmica das
estacoes prdticas durante as atividades de capacitacdo técnica dos servidores
do SAMU, permitindo a execucdo simultnea das habilidades treinadas e
contribuindo para a otimizacdo do tempo e da produtividade das acdes de
educacdo permanente.

5.3. A estimativa considerou eventuais interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala e evitar duplicidade,
fragmentac¢do indevida ou insuficiéncia de quantitativos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUGOES DISPONIVEIS
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6.1. Foram avaliadas alternativas capazes de atender G necessidade
administrativa, considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos, ambientais e de gestdo confratual.

6.2. As alternativas para atendimento da demanda sdo as seguintes:
6.2.1. Execugdo por meios proprios

6.2.1.1. Avadliada a capacidade operacional da Administracdo para
atendimento direto da demanda, conclui-se por sua inviabilidade.

6.2.2. Utilizagao de contrato vigente

6.2.2.1. Considerando informacdes relacionadas a inexisténcia de contrato
vigente e/ou impossibilidade de prorogacdo e/ou inexisténcia de saldo
contratual.

6.2.3. Utilizagcao de Ata de Registro de Pregos

6.2.3.1. Avaliada a possibilidade de adesdo a ata vigente, conclui-se por sua
inviabilidade.

6.2.4. Nova contratacao

6.2.4.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a nova
contratacdo constitui a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa financeira preliminar, que fotaliza R$55.226,93 (cinquenta e
cinco mil, duzentos e vinte e seis reais e noventa e trés centavos) estd
demonstrada, conforme a tabela abaixo:

DEA para 3 unid. x R$1.250,00
treinamento Mercado (consulta Sim = R$3.750,00 (trés
com pas em sitios eletrénicos) mil, setecentos e
adulto e infantil cinquenta reais)

5 unid. x R$5.077,33

= R$25.386,65 (vinte

Sim e cinco mil,

trezentos e oitenta
e seisreqis e

Manequim RCP |  Mercado (consulta
adulto em sitios eletrénicos)
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sessenta e cinco
centavos)
4 unid. x R$3.599,00
=R$14.396,00
Manequim RCP |  Mercado (consulta Sim (quatorze mil,
bebé em sitios elefrénicos) trezentos e
noventa e seis
reqis)
3 unid. x R$3.122,42
= R$9.367,26 (nove
Mercado (consulta Sim mil, trezentos e
em sitios eletrénicos) sessenta e sete
reais e vinte e seis
centavos)
1 unid. x R$2.327,02
= R$2.327,02 (dois
Sim mil, trezentos e
vinte e sete reaqis e
dois centavos)

Cabeca de
intubacado
ADULTO

Cabeca de
infubacado
INFANTIL

Mercado (consulta
em sitios elefrénicos)

7.2. A dotacdo orcamentdria que garante suporte financeiro d contratacdo é a
seguinte:

7.2.1. Dotacao 444/2026
7.2.1.1. Unidade Orcamentdria — 09 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
7.2.1.2. Vinculo — 01.300.0071 - FMS-ASPS - LC 141/2012;

7.2.1.3. Classificacdo Funcional - 10.302.25002.20080 - INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA - RIBEIRAO MAIS RESILIENTE EM SAUDE;

7.2.1.4. Fonte de Recurso - 01 - TESOURO;

7.2.1.5. Transferéncia Voluntdria - NAO.

7.2.2. Dotagao 446/2026

7.2.2.1. Unidade Orcamentdria — 09 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;
7.2.2.2. Vinculo - 07.100.0246 - OPERACAO DE CREDITO BB - LEI 14.838/2023;

7.2.2.3. Classificacdo Funcional - 10.302.25002.20080 - INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA - RIBEIRAO MAIS RESILIENTE EM SAUDE;

7.2.2.4. Fonte de Recurso — 07 - OPERACOES DE CREDITO;

7.2.2.5. Transferéncia Voluntdria — SIM.
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8. JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA E DESCRICAO DA SOLUCAO
COMO UM TODO

8.1. Apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais
adequada consiste na aquisicdo dos manequins simuladores e equipamentos.

8.1.1. A solucdo como um todo compreende o fornecimento, em remessa Unica,
de Desfibriladores Externos Automdticos (DEA) para treinamento, manequins de
RCP adulto e infantii com sistema de feedback audiovisual, cabecas de
infubacdo adulto e infantil, bem como todos os acessérios, componentes,
baterias, pilhas recarregdveis, eletrodos, bolsas de fransporte e demais itens
necessarios ao pleno funcionamento dos equipamentos, incluindo a garantia
legal aplicdvel.

8.2. Fundamenta-se a escolha da solucdo por esta ser a mais aderente ao
problema, possuir viabilidade técnica e administrativa, vantajosidade
econdmica e ser compativel com o planejamento da Administracdo.

8.3. Considerando prazos e prioridade da contratacdo elencados pelo érgdo
requisitante de acordo com a demanda, a confratacdo possui classificacdo de
prioridade ALTA, devidamente justificada pela necessidade de oferecer
capacitacdo e atualizacdo continua aos profissionais do servico. O NEU utiliza
estratégias de ensino-aprendizagem baseadas em aulas  tedricas
disponibilizadas no Ambiente Virtual de Aprendizagem da Secretaria Municipal
de Saude - plataforma EaD Moodle - e em atividades prdaticas presenciais, nas
quais o modelo hands on é empregado para o freinamento de habilidades,
esclarecimento de duvidas e aquisicdo de novas competéncias, tornando os
manequins e equipamentos essenciais para a execucdo das atividades.

8.4. A solucdo deverd estar disponivel em até 120 (cento e vinte) dias,
considerando o tempo necessdrio para tramitacdo da fase interna, realizacdo
do procedimento de contratacdo e execucdo contratual.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, e do art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021,
foi analisada a possibiidade de parcelamento da solucdo, considerando
viabilidade técnica, econdbmica, ganho de escala, ampliacdo da
competitividade, padronizacdo, gestdo contfratual e preservacdo da
funcionalidade do objeto.
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9.2. Resultado da andlise: Parcelamento vidvel.

9.3. Todos os itens que compdem o objeto possuem autonomia funcional e
podem ser adquiridos individualmente, ndo havendo interdependéncia técnica
que justifique seu agrupamento em lote ou a contratacdo conjunta de diferentes
itens.

9.4. Dessa forma, o objeto serd integralmente parcelado, com a contratacdo
individual de cada item, medida que amplia a competitividade, possibilita a
parficipacdo de fornecedores especializados e favorece a obtencdo da
proposta mais vantagjosa para a Administracdo, sem comprometer a
funcionalidade ou a adequada utilizagcdo dos equipamentos.

9.5. A decisd@o final serd refletida no Termo de Referéncia, acompanhada da
respectiva justificativa e/ou ETP.

10. RESULTADOS ESPERADOS
10.1. Otimizag¢do das atividades de capacitagao

10.1.1. Espera-se ofimizar a realizacdo das atfividades de treinamento e
educacdo permanente promovidas pelo NUcleo de Educacdo em Urgéncias —
NEU, possibilitando a execucdo simultnea de estacdes prdaticas, maior
aproveitamento do tempo de instrucdo e aprimoramento dos processos de
ensino-aprendizagem dos profissionais do atendimento pré-hospitalar movel.

10.2. Ampliagcdo da capacidade de atendimento das agcoes de educagao
permanente

10.2.1. A solucdo deverd possibilitar a realizacdo de freinamentos praticos com
maior nUmero de participantes, contribuindo para a ampliagcdo das acdes de
capacitacdo, atualizacdo e desenvolvimento de competéncias dos profissionais
vinculados ao servico.

10.3. Racionalizagdo de recursos

10.3.1. Pretende-se promover melhor utilizacdo dos recursos pUblicos por meio
da aquisicdo de equipamentos durdveis e adequados as necessidades do
servico, reduzindo perdas decorrentes da utilizacdo de equipamentos
deteriorados e contribuindo para a eficiéncia das atividades de capacitacdo.

10.4. Melhoria da qualidade dos servigos prestados
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10.4.1. Almeja-se elevar a qualidade das capacitacdes ofertadas aos
profissionais do aftendimento pré-hospitalar movel, favorecendo o
desenvolvimento e o aprimoramento de conhecimentos, habilidades e afitudes,
com reflexos positivos na assisténcia prestada a populacdo, na seguranca dos
profissionais e na observ@ncia das boas praticas em saude.

10.5. Garantia de conformidade

10.5.1. A contratacdo deverd observar os requisitos técnicos definidos para os
equipamentos e estar alinhada as diretrizes estabelecidas pelas Portarias GM/MS
n° 2.048/2002, n° 1.863/2003 e n° 1.864/2003, contribuindo para a adequada
estruturacdo das acdes do Nucleo de Educacdo em Urgéncias — NEU e para a
mitigacdo dos riscos identificados no processo de contratacdo.

10.6. Destarte, os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade,
planejamento, transparéncia, seguranca juridica e interesse publico, serdo
atendidos em consondncia com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

11.1. Para viabilizar a contratacdo e a futura execucdo contratual, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo:

Ediane Goncalves de
Designacdo de fiscal do Oliveira — Enfermeira Antes da contratacdo,
contrato Chefe do Setor de através do ETP e TR
Enfermagem do APH
Julio César Salgado -

Designacdo de gestor Secretdrio Adjunto da Antes da contratacdo,
do contrato Secretaria Municipal de através do ETP e TR
Saude
Ajustes de infraestrutura,
agenda, equipe ou Ndo se aplica Ndo se aplica
logistica
Capacitacdo de ~ . ~ .
. . Ndo se aplica Ndo se aplica
servidores ou usudrios
Autorizacdo, licenca,
acesso, infegracdo ~ . - .
o SO Ndo se aplica Ndo se aplica
sistémica ou providéncia
técnica prévia
Elaboracdo ou revisdo ~ . ~ .
Ndo se aplica Ndo se aplica

de arte, layout, lista

Rua Jacira n® 50 - Jd. Macedo - Ribeirdo Preto SP - Cep:14091 130 - Telefone (16) 3977-8833



Prefeitura da Cidade de | sgecRETARIA DA

RIBEIRAO PRETO | ADMINISTRACAO

nominal, projeto,
memorial ou planilha
técnica

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente contratacdo serd readlizada de modo autbnomo e sem
vinculacdo a qualquer outra confratacdo, sendo por meio de licitacdo ou
direta.

12.2. Essa andlise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas e garantir
eficiéncia na gestdo publica.

13. SUSTENTABILIDADE E IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratacdo deverd observar critérios de sustentabilidade e eficiéncia
administrativa, especialmente com relacdo a durabilidade dos equipamentos e
componentes, d sua correta utilizacdo e conservacdo, bem como a adequada
destinacdo de residuos eventualmente gerados durante sua vida Utfil.

13.1.1. Considerando que a vida Util dos componentes, quando utilizados de
forma adequada e sob os devidos cuidados, pode se estender por varios anos,
deverdo ser adotadas medidas voltadas ao uso controlado e planejado dos
equipamentos, mediante cronograma preestabelecido, bem como a4
capacitacdo dos servidores para garantir sesu manuseio racional e cuidadoso,
sempre sob supervisdo direta de instrutor devidamente capacitado. Nos casos
de equipamentos dotados de pilhas, estas deverdo, quando inutilizadas, ser
encaminhadas para descarte em conformidade com o fluxo de Gestdo de
Residuos de Servicos de Saude da Secretaria Municipal da Saude.

14. ANALISE DE RISCOS PRELIMINAR

14.1. Considerando a natureza do objeto, foram identificados os seguintes riscos
preliminares:

Possibilidade de prejuizo a contratagcdo em razdo da
limitada disponibilidade de fornecedores aptos a
fornecer os itens com as especificacdoes técnicas

exigidas, o que pode impactar os prazos de
fornecimento, a competitividade do certame e @

Dependéncia de
fornecedor
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confinuidade das atividades que dependem do
objeto.

14.2. Entretanto, serd possivel contar com as medidas mitigadoras que serdo
definidas através de andlise posterior, inclusive com os responsdveis e com o teor
do Termo de Referéncia, que disponibilizard os prazos e especificagcdes da
contfratacdo, bem como a de designacdo formal de fiscal do contrato e
aplicacdo das penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, se necessdrio.

14.3. Os riscos identificados deverdo orientar o Termo de Referéncia, a
fiscalizacdo, a gestdo contratual e, quando cabivel, a definicdo de garantias,
obrigacdes, sancdes, cronograma, critérios de medicdo e regras de
recebimento.

15. CONCLUSAO

15.1. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é
tecnicamente vidvel, economicamente razodvel e administrativamente
adequada para o atendimento da necessidade puUblica descrita, desde que
sejam observadas as condicdes, quantitativos, estimativa de valor, andlise de
parcelamento, requisitos minimos e providéncias indicadas neste ETP e
detalhadas no Termo de Referéncia.

15.2. A presente contratacdo mostra-se compativel com o planejamento da
Administracdo e com o interesse publico envolvido, sendo suficiente, para o
caso concreto, a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar.

15.3. Recomenda-se o prosseguimento da instrucdo processual, com a
elaboracdo ou complementacdo do Termo de Referéncia, da pesquisa de
precos, da comprovacdo orcamentdria, das autorizacdes cabiveis e dos demais
documentos exigidos pelo fluxo administrativo.

Ribeirdo Preto, 16 de setembro de 2026.

(assinado digitalmente)
André de Jesus Martinelli
Agente de Administracdo

(assinado digitalmente)
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Prefeitura~da Cidade de SECRETARIA DA
RIBEIRAO PRETO ADMINISTRACAO

Jodo Luis da Silva
Subsecretdrio de Compras e Licitacdes

(assinado digitalmente)
Jodo Rafael Midgo
Secretdrio Municipal de Administracdo
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